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En Francesc Auquer i Framis , amb DNI- 37.260.387.L ,en nom i representacio del
sindicat CATAC-CTS, i domicili a efectes de notificacions a C/ Santa Clara num.
33-35 de Girona, en la forma més procedent, compareix i DIU:

Que dacord amb l'article 84 de la Llei 30/1.992, del Régim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, modificada per la
Llei 4/1999, de 13 de gener, i en relacié a la comunicaci6 d'evacuacié del tramit
d'audiéncia sobre la posada en marxa de 1'ABS de L'Escala i I'amortitzaci6 i/0
reconversio de les places afectades, passo a realitzar les segiients,

AL.LEGACIONS:

PRIMERA.- Segons la Disposici¢ Adicional Vuitena del Decret 138/1993, de 7 de
maig, queden atribuides al Gerent de I'ICS les funcions a que es refereixen les
Disposicions Transitories 1.1 lletres a), b), d), 1 g); 1.2 lletres a) i b); i 1.3 lletra a), en
alld que respecta al control de 1'equipament i del personal de ['Institut, i b) del Decret
2~/1.991, de 18 de febrer.

Cal tenir en compte que el Decret 26/ 1991, de 18 de febrer, pel que s'estableix el
Régim Juridic i es desenvolupa 1'Estructura i Organitzacio Centrals del Servei Catala de
la Salut, ha estat declarat nul per la Senténcia de la Secci6 4a de la Sala del Contencios
Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de data 3 de novembre de
1993.

Aquesta senténcia produeix, en primer lloc, la ineficacia de la Resolucio de data 15
d'abril de 1992, per la que el Servei Catala de la Salut delegava al Gerent de I'ICS la
funcié d'aprovar les plantilles dels centres, serveis i establiments gestionats per 1'Institut
esmentat, i la seva modificacié, funcié que s'establia en la Disposicié Transitoria 1.1.g)
del Decret 26/ 1991.

També comporta la ineficacia, de la remissié feta per la Disposicio Addicional Vuitena
del Decret 138/1993, de reestructuracio de 1'Institut Catala de la Salut, en relacio a
1'atribucio de funcions al Gerent de 1'ICS.

Llavors, ens trobem que el Gerent de 1'ICS no té atribuides materialment les funcions
que es determinen en la Disposicio Addicional Vuitena del Decret 138/1.991, de 7 de
maig, de reestructuracio de 1'Institut Catala de la Salut, ja que la remissio es refereix al
Decret 26/1.991, que en l'actualitat ha estat declarat nul per sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya.



SEGONA.- En segon lloc, el Gerent de I'ICS en cap cas pot amortitzar i/o reconvertir
les places que es trobin afectades per la implantacié de 1'ABS de I’Escala, ja que segons
la Disposicié Addicionat Vuitena del Decret 138/1993, de 7 de maig, queden atribuides
al Gerent de 1'ICS les funcions a qué es refereixen les Disposicions Transitories 1. )
lletres a), b), d), i g); 1.2 lletres a) i b); i 1.3 lletra a), en allo que respecta al control de
I'equipament i del personal de 1'Institut, i b) del Decret 2G/1.991, de 18 de febrer, i
concret la funcié de renovar les plantilles dels centres serveis i establiments gestionats
per 1'Institut Catala de la Salut i la seva modificacio al Gerent del mateix Institut.

Per tant, en cap cas el Gerent de 1'ICS pot amortitzar i/0 reconvertir les places
afectades, sind que senzillament té la potestat de determinar la plantilla de 1'EAP de
I'ABS de I’Escala, ja que en cas contrari, sultrapassarien les funcions d'aprovacio de les
plantilles dels centres, serveis i establiments gestionats per 1'ICS, per arribar a la
supressié de llocs de treball que s'ha de realitzar mitjangant la relacié de llocs de treball
i el corresponent procediment de modificacié de 1'esmentada relacio.

En conseqiiéncia, el Gerent de 1'ICS no pot amortitzar i/o reconvertir les places de
1'ABS de L’Escala perqué no té competéncies per 1'esmentada declaracid, sin6 que
només pot fixar el nimero de places que haura de tenir en concret el centre, servei o
establiment

TERCERA.- El Decret 169/ 1994, de 14 de juny, de Relacions de Llocs de Treball, en
el seu article 1.1, delega en el Secretari General del Departament de Sanitat i Seguretat
Social la modificacié de les relacions de llocs de treball del personal que presta els seus
serveis a 1'Institut Catala de la Salut, de conformitat amb 1'ambit, els requisits 1 el
procediment de que s'estableix en aquest Decret.

Queda clar que el Gerent de I'Institut Catala de la Salut no pot amortitzar i/o reconvertir
les places afectades pel procediment d'implantacio de 1'ABS de I'Escala, ja que suposa
una modificacié de la relacié de llocs de treball realitzada per un organisme obertament
incompetent i sense seguir el procediment establert per als diferents suposits de
modificacio de les relacions de llocs de treball.

QUARTA.- En relaci6 a les places de metge-general de zona, de pediatre-puericultor de
zona, de practicant/ATS de zona o ATS/DI i d'auxiliar d'infermeria de les institucions
sanitaries obertes de la Seguretat Social que es troben condicionades, hem de manifestar
que la integraci6 efectiva en 1'EAP de I'Escala només es pot produir per resolucio del
Gerent de 1'Institut Catala de la Salut, en el cas que en I'obtencié per part del titular de
I'esmentada plaga s'hagi produit mitjangant convocatoria en la que es prevegi la
integracio obligatoria d'acord amb el que suposa el Decret 129/ 1990, de 28 de maig, 1 la
gestio de I'EAP de I’Escala fos realitzada pel mateix ICS, i no per una altra entitat
aliena a 1'[CS.

En relaci6 al personal APD del Cos de Sanitaris Locals que en principi podra tenir
condicionada la seva plaga per les bases de la convocatoria corresponent, cal manifestar
al respecte que les esmentades bases no poden tenir fonament en cap disposici6 de
caracter general, ja que el Decret 129/ 1990, de 28 de maig, nomes €s d'aplicacio si
personal estatutari de la Seguretat Social, perd no al personal del Cos de Sanitaris
Locals, poden vulnerar en conseqiiéncia el dret d'opcio que es troba previst a 1'Ordre de



6 de maig de 1986, on es regula la integracié del Cos de Metges i Practicants Titulars
de la Sanitat Local als Equips d'Atencidé Primaria.

I menys encara es poden veure obligats a la integracio obligatoria el personal APD que
va sol-licitar I'adscripci6 al régim de torns d'atencié continuada a I'Area Basica de Salut
de I'Escala, d'acord amb el que preveu el punt primer de 1'Acord de la Mesa Sectorial
de Sanitat de data 28 de febrer de 1990, I'Administracio Sanitaria de Catalunya
disposara el necessari per a qué en un termini maxim de tres exercicis pressupostaris
(1990, 1991 i 1992) es dotin les plantilles dels Equips d'Atencio Primaria necessaris per
tal de que tot el personal sanitari local susceptible d'integrar-s'hi pugui optar
voluntariament per quedar integrat en els esmentats Equips, compromis que no s’ha
produit ja que 1'EAP de I’Escala es constituira deu anys després de la signatura de
l'esmentat acord.

D'altra banda, cal tenir present que el personal APD que de conformitat amb el que
disposa el punt tercer de 1'esmentat Acord va manifestar la seva voluntat d'integracio,
aquesta es troba viciada en el consentiment, ja que s'entén que la integracio a 1'EAP es
realitzaria en un EAP gestionat per 1'ICS, i no en una entitat aliena, i amb la realitzacio
de I'Atenci6é continuada, i més quan el mateix pacte es preveu un régim de torns
d'atencié continuada fins a la constituci6é de 1'EAP corresponent.

Finalment, i pel cas que es procedeixi a la integracio obligatoria del personal APD
afectat, tot i les diferents consideracions que s'han exposat, la mateixa integracio
s'hauria de realitzar a través d'una resolucié provenint del Departament de Sanitat i
Seguretat Social, ja que la relacio del personal APD amb 1'ICS ¢€s senzillament de
col-laboracio, essent la plaga afectada pel present procediment de 1'esmentat
departament.

CINQUENA.- D'acord amb els expedients A i B de constitucio de I'EAP de I’Escala,
aquesta part vol manifestar la seva preocupacio sobre el fet que no es respecti €l nimero
de professionals facultatius, sanitaris, i no sanitaris per part de 1'entitat aliena a 1'ICS, ja
que com hem dit anteriorment, procedint a reduir el nimero de treballadors de 1'EAP
mencionat.

A més, aquesta part ha de mencionar que en relacié a la possible gestié per part del
L Hospital de Figueres, I'EAP de I’Escala, aquesta gestio s’ha de subjectar al que
disposa 1'Ordre de 6 de maig de 1990, per la que s'aprova el reglament marc de
funcionament dels EAP de primaria, i del Decret 84/ 1985, de 21 de marg, de reforma
de l'atenci¢ primaria de salut a Catalunya, en quan a condicions de treball, horari,
jornada, reglament de régim intern, aixi com el nomenament per part del Gerent de
1'I[CS d'un director meédic i d'una adjunta d'infermeria, els quals haurien de pertanyer a
la plantilla de 1'esmentada entitat.

D'altra banda, aquesta part ha de manifestar que d'acord amb els expedients A i B de
constitucio de 1'EAP de I’Escala, el nimero d'habitants de 1'ambit territorial de 1'ABS
de I’Escala ha augmentat en un % elevat, que existeix una gran quantitat d'usuaris de
segona residéncia, sobretot persones de tercera edat que habiten durant més de sis mesos
en l'esmentat ambit territorial. Finalment, s'ha de tenir present el nimero de Km.
quadrats de 1'ABS de I’Escala i la gran quantitat d'urbanitzacions disseminades al llarg



del territori i de dificil accés. Aixi, entén aquesta part que el complement de
desplagament s'hauria de classificar en un nivell superior.

SISENA.- Finalment, aquest part no pot entendre com en els expedients A i B de
constitucié de I'EAP de I’Escala s'indica que la gestio de 1'ABS sera realitzada per una
altra entitat, quan encara no sha procedit a adjudicar la gestio a 1'esmentat entitat.
Creiem que si 1'[CS realitza tots el tramits per la posada en marxa de 1'ABS 1
constitucié de 1'EAP de I’Escala amb personal sanitari i no sanitari de l'esmentada
entitat, ha de ser el mateix ICS qui gestioni aquesta ABS i no una altra entitat.

En tot cas, i preveient que sera I'Hospital de Figueres, qui gestionara 1'ABS de
I’Escala, la persona sotassignant com a part interessada i afectada sollicita que se li
doni trasllat de 1'acta de la reunié celebrada pel Consell de Direccid del Servei Catala
de la Salut, en la que es va aprovar la provisié no ICS de 1'ABS de I’Escala, aixi com el
conveni de cooperacio entre el SCS i I’entitat gestora i/0 la resolucio d'adjudicacio a
I’'Hospital de Figueres de la gestié de 1'EAP de I'Escala.

Per tot aixo,

DEMANO: Que tingui per presentat en temps i forma aquest escrit, 1'admeti a tramit 1
en els seus merits, acordi tenir per realitzades les anteriors manifestacions als efectes
oportuns i per evacuat el tramit d'audiencia conferit a aquesta part, acordant donar
trasllat de 1'acta de la reuni6 celebrada pel Consell de Direccio del Servei Catala , en la
que es va aprovar la provisio no ICS de 1'ABS de I’Escala, aixi com el conveni de
cooperaci6 entre el SCS i I’entitat gestora i/o la res 16 d'adjudicaci6 al I’entitat de la
gestio de 1'EAP de I'Escala.




